WAS MACHT EIGENTLICH DER PRASIDIALRAT?

Dr. Britta Knallig-Dingeldey, Prasidentin des LG Hildesheim,

Vorsitzende des Prasidialrates fur die ordentliche Gerichtsbarkeit

So oder ahnlich lauten die Fragen, die uns, den Mitglie-
dern des Prasidialrates fur die ordentliche Gerichtsbar-
keit, immer wieder gestellt werden.

Vorab: der Prasidialrat ist nicht zu verwechseln mit dem ge-
maB § 21a GVG bei jedem Gericht zu bildenden Préasidium,
das die Besetzung der Spruchkérper bestimmt, die Vertretung
regelt und die richterlichen Geschafte verteilt. Er hat auch
nichts mit den Prasidialrichtern, gelegentlich auch Prasidial-
raten genannt, gemein, die als Berufsrichter Aufgaben der
Justizverwaltung wahrnehmen.

I

Prasidialrate werden auf Bundesebene geméaB § 54 Abs. 1 DRIG
bei jedem obersten Gerichtshof des Bundes und auf Landese-
bene nach den jeweiligen Richtergesetzen der Lander gebildet.
Die in Niedersachsen maBgeblichen Vorschriften finden sich
in §§ 44 ff. Niedersachsisches Richtergesetz (NRiG). Hier gibt
es fur jede Gerichtsbarkeit einen Présidialrat, d.h. jeweils ein
Gremium fir die ordentliche Gerichtsbarkeit, die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit, die Sozialgerichtsbarkeit, die Arbeitsgerichts-
barkeit und die Finanzgerichtsbarkeit.

Der Présidialrat besteht gemaB § 47 Abs. 1 NRIG aus einer Pra-

sidentin oder einem Prasidenten eines Gerichts der jeweiligen

Gerichtsbarkeit als vorsitzendem Mitglied und weiteren Rich-

terinnen und Richtern, deren Anzahl je nach Gerichtsbarkeit

zwischen zwei und sechs variiert.

Die Mitglieder des Prasidialrates werden von den Richterinnen

und Richtern der Gerichtsbarkeit gewahlt, fur die das Gremium

gebildet wird. Die Wahlperiode dauert gemaB § 63 Abs. 1 S.

1 NRIG vier Jahre.

Der jeweilige Prasidialrat wirkt als Richtervertretung geméaB §

45 Abs. 1 NRiG bei folgenden MaBnahmen mit:

* Ernennung von Richterinnen und Richtern fiir ein Richter-
amt mit héherem Grundgehalt als dem eines Eingangsamtes
(also ab R 1 mit Amtszulage)

e Versetzung einer Richterin oder eines Richters in ein Richter-
amt mit hoherem Grundgehalt als dem eines Eingangsamtes

* Bei einer Veranderung der Gerichtsorganisation vor der
Ubertragung eines anderen Richteramtes und vor der Amts-
enthebung einer Richterin oder eines Richters

* Vor der Abordnung einer Richterin oder eines Richters auf
Lebenszeit oder auf Zeit ohne Zustimmung

 Vor der Entlassung einer Richterin oder eines Richters auf
Probe bzw. kraft Auftrages

1.

Die folgenden Ausfiihrungen beschranken sich auf den Pra-

sidialrat fur die ordentliche Gerichtsbarkeit, deren Vorsitzen-

de die Verfasserin ist. Weitere Mitglieder sind Dir AG Duven-
horst, Amtsgericht Varel, VRi'in LG Grote vom Landgericht

Hannover, VPras AG Hippe, Amtsgericht Hannover, Ri‘in OLG

Dr. Kraft vom Oberlandesgericht Celle, Ri AG Scherrer, Amts-

gericht Gottingen und Ri ‘in AG Zurheide vom Amtsgericht

Osnabriick. Entsprechend den Vorgaben des § 47 NRIG st da-

mit jeder Oberlandesgerichtsbezirk (Braunschweig, Celle und

Oldenburg) und jede Gerichtsstufe (Amts-, Land- und Oberlan-

desgericht) durch mindestens ein Mitglied vertreten.

1. Der Prasidialrat in dieser Besetzung arbeitet seit dem
01.01.2016, d.h. knapp vier Jahre zusammen. Er hat es
ab Beginn seiner Amtszeit als seine Hauptaufgabe ange-
sehen, im Interesse der Gesellschaft, aber selbstverstand-
lich auch der Richterschaft, fur eine bestmdgliche Qualitat
der Rechtsprechung zu sorgen. Dementsprechend hat er
sich bei der Beteiligung an Beforderungsentscheidungen
stets streng am Grundsatz der Bestenauslese orientiert
und neben den letzten dienstlichen Beurteilungen auch
immer die berufliche Vita der Bewerberinnen und Bewer-
ber in den Blick genommen. Im Bewusstsein, dass eine
qualitativ hochwertige Rechtsprechung ohne qualifizierten
Juristennachwuchs nicht maéglich ist, hat sich der Prasi-
dialrat Uberzeugend begriindeten Antrdgen auf Entlas-
sung von Probebediensteten nicht verschlossen und sich
vor allem intensiv an den Einstellungsinterviews beteiligt,
die in allen drei Oberlandesgerichtsbezirken stattfinden.

Auf der Basis einer zu Beginn der Amtszeit zwischen dem
Prasidialrat und dem Justizministerium geschlossenen
Dienstvereinbarung wird der Prasidialrat nicht nur laufend
Uber die in den Oberlandesgerichtsbezirken eingegan-
genen Bewerbungen und ihr Ergebnis unterrichtet, son-
dern auch Uber Zeit, Ort und Kandidaten der Einstellungs-
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bei jedem Interview durch eines seiner Mitglieder vertre-
ten. Auch wenn der Prasidialrat hier kein Stimmrecht hat,
kann er durch Teilnahme an den Beratungen auf die Aus-
wahl qualititsvollen Justiznachwuchses Einfluss nehmen.

. Die zeit- und inhaltlich anspruchsvollste Aufgabe des Pra-

sidialrates liegt in der Mitwirkung an Beférderungsent-
scheidungen. Ernennungen von Richterinnen und Richtern
fur ein Richteramt mit htherem Endgrundgehalt als dem
eines Eingangsamtes werden dem Prasidialrat vorgelegt,
dieser ist also bei der Ernennung von Koordinationsrich-
tern bis hin zu Oberlandesgerichtsprasidenten beteiligt
und nimmt gemaB § 59 Abs. 2 NRiG zur personlichen und
fachlichen Eignung der vorgeschlagenen Person Stellung.
Er kann sich auch zur personlichen und fachlichen Eig-
nung der (brigen Bewerberinnen und Bewerber duBern.

Wie lauft die Beteiligung hier konkret ab? Der Prasi-
dialrat tagt in der Regel einmal im Monat an jahrlich im
Voraus festgelegten, auch dem Justizministerium be-
kanntgegebenen Terminen. 10 Tage vorher erhalt die
Vorsitzende alle zur Beteiligung anstehenden Vorgange,
wozu jeweils die Personalakten der Bewerber inklusive
der letzten dienstlichen Beurteilungen, die Besetzungs-
berichte der Oberlandesgerichte, die Bewerberperso-
nalbdégen und die Besetzungsvorschldge des Ministeriums
gehoren, die eine Begrundung enthalten, sobald sich
mehr als zwei Kandidaten auf eine Stelle bewerben.

Die Vorsitzende bestimmt nach eingehender Durch-
sicht aller vorgelegten Unterlagen und Akten fir jeden
Personalvorgang eine Berichterstatterin bzw. einen Be-
richterstatter, an die/den dann die Personalakten nebst
sonstiger Unterlagen gesandt werden. Alle Prasidialrats-
mitglieder bekommen von sémtlichen Vorgangen die Be-
werberpersonalbdgen, den Besetzungsbericht und den
Personalvorschlag des Justizministeriums in  Ablichtung.

Die Berichterstatter stellen in der Sitzung zu den einzelnen
Vorgangen samtliche Bewerberinnen und Bewerber mit
ihren persénlichen und beruflichen Werdegangen und insbe-
sondere ihren dienstlichen Beurteilungen vor, meistens un-
ter Zuhilfenahme von tabellarischen Ubersichten, die sie fur
alle Prasidialratsmitglieder vorab erstellt haben. Dem Bericht
Uber die Bewerber folgt die Diskussion und Abstimmung da-
riber, ob die vorgeschlagene Person personlich und fachlich
fur die zu Ubertragende Stelle geeignet ist, dem Personal-
vorschlag also zugestimmt werden kann. In der Vergangen-
heit war dieses bei den allermeisten Vorgangen der Fall.

Dazu einige Zahlen: Der Prasidialrat war seit dem
01.01.2016 bis einschlieBlich September 2019 mit insge-
samt 230 Personalvorgangen befasst, und zwar 54 Vorgan-
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gen in 2016, 61 in 2017, 57 in 2018 und bis dato 58 in
2019. In 7 Verfahren, d.h. in nur 3 % der Gesamtmenge,
hat der Prasidialrat einer beabsichtigten Beférderung
nicht oder erst nach weiteren Gesprachen zugestimmt.

Spricht sich der Prasidialrat in seiner Stellungnahme gegen
die personliche und fachliche Eignung aus, ist gemal § 60
Abs. 1 NRIG die Angelegenheit zwischen ihm und der Lei-
tung des Justizministeriums oder deren Vertretung zu eror-
tern. Dazu ist es in den genannten sieben Fallen gekommen,
wobei der Présidialrat in vier Fallen nach der Erérterung
seine Bedenken zurlickgestellt und dem Personalvorschlag
zugestimmt hat. In zwei Vorgangen hat das Justizministeri-
um die Bedenken des Prasidialrates aufgegriffen und einen
geanderten Vorschlag unterbreitet, dem dann seitens des
Prasidialrates zugestimmt wurde. In einem noch nicht ab-
geschlossenen Besetzungsverfahren hat das Justizministeri-
um gemaB § 60 Abs. 2 NRiG die Einigungsstelle angerufen.

Der Prasidialrat hat immer dann seine Zustimmung ver-
weigert, wenn die Bewerber laut dienstlicher Beurteilung
von der Endnote und den Einzelmerkmalen zwar sehr
nah beieinander lagen bzw. identisch eingestuft waren,
die Begriindung des Personalvorschlages fur den Présidi-
alrat aber nicht nachvollziehbar war, sei es, dass der Pra-
sidialrat Einzelmerkmalen fur das angestrebte Amt eine
hohere Gewichtung als das Ministerium beimal3 oder
einen Bewerber aufgrund seiner beruflichen Vita fur ge-
eigneter als den ausgewahlten Kandidaten hielt. Wei-
tere Einzelheiten verbieten sich an dieser Stelle aufgrund
der Vertraulichkeit der Vorgange und der Schweige-
pflicht, der der Préasidialrat gemaB § 65 NRIG unterliegt.

3. Belastend ist die Mitwirkung des Présidialrates bei der Ent-
lassung von Proberichterinnen und richtern. Auch an die-
sen flir eine qualitatsvolle Justiz unerlasslichen MaBnahmen
wirkt der Préasidialrat gemaB 45 Abs. 1 Ziff. 5 NRiG mit. Zum
Glick wurden an ihn wahrend der aktuellen Amtszeit nur
zwei derartige Félle herangetragen, bei denen der beab-
sichtigten Entlassung zugestimmt wurde.

Bei einem Riickblick auf die bald vierjahrige Amtszeit des ge-
genwartigen Prasidialrates fallt auf, dass die Anzahl der Bewer-
bungen auf Beférderungsstellen rucklaufig ist. 10 und mehr
Bewerbungen, z.B. auf eine Vorsitzendenstelle am Landge-
richt, gehdren der Vergangenheit an. Besetzungsvorgange mit
nur einem oder einer Bewerberin sind keine Seltenheit mehr,
im Gegenteil sie haufen sich. Der Présidialrat bedauert diese
Entwicklung, weil sie die Auswahlmoglichkeiten fur die Mittel-
behorden, das Justizministerium und letztlich auch das Beteili-
gungsgremium mindert.

Anmerkung der Redaktion: Bei diesem Artikel handelt es sich um
die Druckversion der bereits im Herbst 2019 Ubersandten Information
der Vorsitzenden des Prasidialrates. Die Aufzahlung der Mitglieder
des Prasidialrates bezieht sich daher auf die Besetzung vor der im
November 2019 erfolgten Neuwahl.




